
URsTuRoe,RNEFND utnt upprYs INcevÅr

Forsætisrååuneyti6 150 Reykjavik

brdfasimi:562 4014

Vilhj ålmur Orn Vilhj ålmsson
Jelsbuen 1

2620 Albertslund
DANMARK

Reykjavik 18. april 2011
Tilv. : (rNUlO t I 0004/02 I - I 0- 1

Urskurdarnefnd um upplysingamål kvad pann 15. april upp rirskur6 i målinu A-36412A11 i tilefni af

synjunum Fornleifaverndar rikisins å beidni ydar um adgang a6 tilteknum gdgnum.
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A-364/2011. Urskurdur frå 15. apr{l20ll.

URSKURDUR

Hinn 15. aprfl 2011 kvad frskurdamefnd um upplysingamål upp svohlj6dandi irrskur6 f måli nr.
A-364/2011.

Kæruefni og målsatvik
Me6 ttilvup6sti frå 15. n6vember 2010 kærdi Vilhjålmur Orn Vilhjålmsson fomleifafrædingur
synjun Fornleifaverndar rikisins um adgang a6 rittekt sem syni ad vidhald å Stiing f Fj6rsårdal
kosti hvorki ,,meira n6 minna en 700.000.000 kr6na." Kæruna sendi hann til mennta- og
menningarmålaråduneytisins sem framsendi frskurdamefnd um upplysingamål hana med brdfi,
dags.24. n6vember. Hin kær6a synjun hlj66ar svo:

,,Svo sem kom fram i fyna svari Fornleifavemdar rikisins på kom fram i medfylgjandi
skodanaktjnnun ad gert væri rå6 fyrir ad allsherjar framkvæmdir å dllu svædinu vi6 Stdng, pmt.
fornleifaranns6kn myndu kosta um 700 millj6nir. Talan sem par er vfsa6 til er uppfær6 åætlud
upphæ6 verkefnis fr6 2007, sem er til skodunar hjå Fomleifavemd rikisins. Fau g<ign eru
vinnugogn stofnunarinnar og eru ekki til dreifingar, sbr. 169 nr. 5011996,4.gr.,3. li6ur."

Medal gagna målsins er ,,Spurningalisti um Stcing i Fj6rsårdal" par sem gestir eru bednir um a6
svara åkvednum spurningum. Fyrir framan spurningu nr. l9 segir eftirfarandi:

,,Til pess a6 bæta adst66una i Stdng parf {årmagn. Sveitarfdlagid er of fåmennt til a6 geta stadid
undir slikri fiårmcignun og fiårhagur islenska rfkisins er prcingur eins og kunnugt er og litlu veitt
til vardveislu minja. Fab er mat Fornleifaverndar rikisins a6 til pess ad lagfæra minjarnar me6
tilheyrandi fornleifaranns6kn, setja å stadinn 966 upplysingaskilti og byggia nlfjan skåla yfir
minjarnar purfi um 700 millj6nir kr6na. Ef tekinn yr6i ca 2250 kr. nefskattur mi6ad vi6 alla
Islendinga, på dyg6i sf upphæd til verksins."

i framhaldi eru gestir spurdir ad pvf hvort peim finnist 966 hugmynd a6 setja slika skatt å i eitt
skipti fyrir <ill til ad laga adst<iduna i Stong.

Urskurdarnefndin telur auglj6st af gdgnum målsins a6 kærandi hafi haft pennan spurningalista
undir hcindum eda adgang ad honum pegar hann lagdi fram 6sk sfna um adgang a6 gognum peim
sem a6 framan er geti6.

i kæru Vilhjålms Arnar kemur m.a. fram ad forstoduma6ur Fornleifaverndar rikisins neiti me6
visun til upplysingalaga ad aflrenda honum gcign og upplysingar sem ekki verdi afla6 annars
sta6ar en hjå. stofnuninni en samkvæmt uppllfsingalogum s6 hægt a6 fa adgang ad gdgnum pegar

svo hagi til. I vi6horfskrlnnun sem eigi a6 birta sdu menn bednir um ad taka afst66u til upplysinga
um framkvæmdir sem kosti 700 millj6nir - sem ekki s6 hægt ad få frekari upplysingar um - med
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peim rcikstudningi a6 um vinnuskj<il sd a6 ræ6a. Fessi frttekt hafi veri6 nefnd opinberlega og geti
pvf vart talist vinnuplagg pegar sdrfræ6ingar hafi unni6 a6 henni fyrir almannufd og hrin notud til
pess ad gefa mcinnum hugmynd um kostnad i tengslum vi6 spurningu f opinbeni vidhorfskrinnun.
Fvi 6ski hann eftir pvf ad sdr verdi gert kleift ad få ad sjå rill gdgn um pa6 hvernig hægt hafi veri6
ad komast .ad 

pvf ad framkvæmaii å Stclng myndu [osta urn 700 millj6nir. Få segir ordrdtt f
kærunni: ,,Eg hef ad sjålfstigdu, sem sa foåteifafrædingur sem mest hefur rannsaka6 d St<ing,
åkve6inna hagsmuna ad gæta i pessu mttli, par sem 69 hef f hyggiu ad halda åfram ranns6knum å
Stclng f Fj6rsårdal ef 69 get fundid fiårmagn til pess." i kærunni segir og ad forstcidumadur
Fornleifaverndar rikisins hafi tjåd kæranda ad fornleifafrædingar og arkitektar hafi unni6 a6
fittektinni, en hann hafi spurst fyrir um pa6 medal {cilda fornleifafrædinga og kannist enginn
peirra vi6 neitt.

Målsmedferd
Urskurdamefndin sendi Fornleifavernd rikisins framangreinda kæru me6 brdfi, dags. 29.
n6vember 20 I 0, og gaf stofnuninni kost 6 a6 færa fram frekari rcikstudning fyrir synj un sinni og
frest til pess til 8. desember. Jafnframt 6ska6i nefndin eftir pvi a6 henni yr6u låtin i t6 i rrirnadi
afrit af peim grignum sem kæran lyti ad.

Hinn 8. desember barst irrskurbarnefndinni br6f l<igmanns Fornleifaverndar rikisins par sem
reifadar eru athugasemdir stofnunarinnar vid kæru Vilhjålms Arnar. i b.dfinu segir m.a. ad ekki
s6 til nein skyrsla,,um vidgerdir og rirbætur å String f Dj6rsårdal" en nefndinni s6u aflrent afrit af
peim vinnuskjcilum sem tengist peim ritreikningum sem legi6 hafi ad baki tiltekinni kostnadartdlu
sem Fornleifavernd rikisins telji ad måli6 snriist um. Få segir ordrdtt f brdfinu:

,,G<ignin sem um ræ6ir eru gr6flega åætladur kostnadur vegna allsherjar framkvæmda å svædinu
vi6 pj66veldisbæinn ad St<ing. i peim tilgangi einum ud uthugu vi6horf gesta å String til
opinberrar fiårmdgnunar vegna peinar uppbyggingar sem æskilegt væri a6 ætti sdr sta6 å Siong
var sett fram kostnadartala upp å 700 millj6nir kr6na, sem kærandi vir6ist vilja fa r<ikstudning
fyrir. Slik tala var sett fram til pess a6 leggja grundvoll fyrir vidhorfsmælingu gesta å skatttcjku
og skyldi einungis skodast i pvf lj6si. Hvergi [hefur] veri6 geti6 um pessa upphæ6 annars stadar
en i einfaldri vidhorfsktinnun sem lå frammi å bænum Stdng f um måna6ar tfmabil.
Af hålfu Fomleifaverndar rfkisins hefur ekki verid åkvedid ad leggja neins stadar fram
vidkomandi åætlun nd hefur åætlun pessi veri6 notud sem grundv<lllur fyrir ums6knum e6a
åkvordunum. Fvi er skjalid ekki hluti af stj6rnsyslu Fornleifaverndar og heyrir ekki undir
gildissvid uppl;fsingalaganr.50l1996, sbr. 1. gr. peirra laga. Ennfremur hefur umbj.m. ritlistad
fyrir kæranda, f ttilvup6sti 15. n6vember sl., ad gdgn pau sem um ræ6ir s6u ,,vinnugcign" i
skilningi 3. tl. 4. gr. upplysin galaga nr. 50/ 1996.,,

i athugasemdum ldgmannsins segir ennfremur ad skilji hann krdfu kæranda rdtt fari hann fram ir
adgang ad skyrslu par sem ftlistad sd hvernig talan 700 millj6nir s6 fengin. Slfk skyrsla sd ekki til
heldur byggist talan 6 vinnuskjdlum par sem mdgulegur kostna6ur vegna heildstædra endurb6ta å
Stiing sd lauslega åætla6ur. Um sd a6 ræ6a ftreikninga å grundvelli skyrslu sem snfi einungis ad
einni nist å svædinu par sem gert sd rå6 fyrir ad vidgerd hriss og fornleifauppgraftrar kosti å ad
giska 137 millj6nir kr6na, en sri tala hafi adeins loti6 ad litlum hluta pess heildarverkefnis sem
vitnad sd til i vidhorfskonnuninni par sem talan 700 millj6nir komi fram sem eins og fyrr segi sd
byggd å lauslegum og 6formlegum ftreikningum sem lagdir sdu fram f trrinadi me6 brdfinu.
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Få rekur l6gma6urinn a6 hluta til pad sem fram kemur i athugasemdum vi6 4. gr. i frumvarpi pvi
sem sfdar vard a6 l6gum nr.5011996 og var6ar vinnuskjol og kvedst leggja åherslu å på stadreynd
ad engin åkvdrdun hafi verid tekin å grundvelli peirra vinnugagna sem kærandi krefiist adgangs
a6. Umrædd vinnuskjiil geymi einungis lauslega ritreikninga og muni eflaust breytast vi6 nånari
skodun og umfi<illun. Få sd ekki um a6 ræ6a uppllisingar um stadreyndir måls sem hafi vegi6
pungt vi6 åkvardanatoku. Fjårhædin 700 millj6nir hafi einungis veri6 sett fram sem lauslegt mat
og tilgreind sem slik. Engin åkv<ir6un hafi veri6 tekin å grundvelli umræddra ritreikninga og peir
hvergi vegi6 bungt. Få leggur kigmadurinn åherslu å a6 ekki s6 til nein formleg skyrsla sem hægt
væri ad veita kæranda adgang a6.

Urskurdarnefndin sendi kæranda framangreinda ums<ign lcigmanns Fornleifaverndar rfkisins med
br6fi, dags. 14. desember 2010, og t6k fram a6 vildi kærandi koma å framfæri frekari
athugasemdum vegna kærunnar væri pess 6skad ad pær bærust ekki si6ar en 28. desember.

Athugasemdir kæranda bårust kærunefndinni i tdlvup6sti 20. desember. i peim segir m.a. a6 fram
komi f athugasemdum ldgmanns Fornleifaverndar rikisins a6 talan 700 millj6nir sd byggd å

lauslegum og 6formlegum ftreikningum og f pvi sambandi vilji kærandi uppl;fsa ad

forstd6umadur stofnunarinnar hafi rita6 sdr brdf 26. okt6ber 2009 sem lcismadurinn virdist ekki
kannast vi6. 8r6fi6 sd ekki trfina6armål og s6 svohlj6dandi:

,,Sæll og blessadur Vilhjålmur Orn. Hdr gætir einhvers misskilnings hjå pdr. Talan 700 millj6nir
byggir å ritreikningum fomleifafrædinga, arkitekta og verkfrædinga og snertir ekki bara vidhald å
Stangarrristinni, heldur gerd nys hriss til ad verja minjarnar, ranns6kn sem pyrfti a6 fara fram f

tengslum vi6 gerd hrissins, vidhald og sklfli yfir {6s og smi6ju, gerd midlunarefnis, endurbætur å

adgengi og adstridu fyrir ferdamenn og fleira. Nidurst66ur skodanakcinnunar verda gerdar
a6gengilegar å netinu å næstu vikum."

Kærandi segir a6 i pessu br6fi komi greinilega fram a6 talan 700 millj6nir,,byggi å ritreikningum
fomleifafrædinga, arkitekta og verkfræ6inga" en pa6 komi ekki fram f br6fi ldgmannsins. Far
sem forstddumadurinn tali um frædinga i fleirtrjlu og prjår stdttir peirra sd pvi um minnst 6

sdrfrædinga ad ræ6a. Fessa ritreikninga kvedst kærandi vilja sjå og hverjir reiknimeistararnir hafi
veri6 svo og få a6 vita hver kostnadurinn hafi veri6 vid ftreikningana p6tt peir kunni a6 vera
lauslegir og 6formlegir. Hvad sem li6i greinargerd l<igmanns Fomleifaverndar rikisins kvedst
kærandi krefiast med fullri festu a6 fa a6gang ad ollum g<ignum sem vardi irtreikning å

700.000.000 kr6na kostnadi vi6 framkvæmdir å String i Fj6rsårdal.

Med vfsan til 31. gr. stj6rnsyslulaga m.3711993 pykir ekki åstæ6a til pess a6 rekja frekar pa6

sem kemur fram f grignum målsins um målsatvik og ågreiningsefni adila, en rirskurdarnefndin
hefur haft hlidsj6n af peim vi6 frlausn målsins.
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Ni6urstada
1.

Skjal pa6 sem Fomleifavernd rikisins hefur aflrent rirskurdarnefnd uppllisingamåla, og segir vera
eina skjalid sem tengist beidni kæranda um adgang ad gognum, er å einni og hålfri bladsfdu (A4).
Skjalid ber yfirskriftina vinnuskjal, er handritad og 6dagsett. Efst å skjalinu eru skammstafanir
sem vfsa til mannanafna og synist par vera um a6 ræ6a starfsmenn stofnunarinnar, sbr. heimasfdu
hennar par sem nafna starfsmanna er geti6. Urskurdarnefndin telur pannig 6hætt ad byggja å pvf
ad skjalid sd ritad af starfsm<jnnum stofnunarinnar til eigin afnota hennar en ekki af a6ilum
6tengdum henni. Skjalid synist vera afar lauslega unni6 og uppsett, og i sumum greinum er erfitt
a6 6tta sig å efni pess. Talan 700 millj6nir kemur par hvergi fram en me6 g66um vilja mætti
hugsanlega ,tina til tolur f skjalinu og leggja saman pannig ad pær nålgudust a6 vera 700-800
millj6nir. Urskurdamefndin telur samkvæmt framansrigdu otvirætt a6 skjali6 sd vinnuskjal i
skilningi 3. tl. 4. gr. upplysin galaga nr. 501 199 6.

Krafa kæranda um adgang ad upplysingur f"t;, undir II. kafla upplysingalaga nr. 50/1996 um
almennan adgang a6 uppl;fsingum, enda snerta upplysingarnar kæranda ekki sjålfan, sbr. åkvædi
III. kafla scimu laga. I 3. tl. 4. gr. upplysingalaga segir ad rdttur almennings til adgangs a6
gdgnum taki ekki til ,,vinnuskjala sem stj6rnvald hefur rita6 til eigin afnota; p6 skal veita adgang
ad vinnuskj<ilum ef pau hafa ad geyma endanlega åkvordun um afgreidslu måls eda uppl;lisingar
sem ekki verdur afla6 annars stadar frå."

Urskurdarnefnd upplysingamåla telur lj6st sem fyrr segir, sbr. lysingu i kafla I hdr a6 framan åt

pvf skjali sem krafa kæranda telst nå til, ad um vinnuskjal f skilningi upplysingalaga sd ad ræ6a.
Fad er auglj6st af skjalinu ad pad geymir enga endanlega åkvordun um afgreidslu måls. Vi6 mat ir
pvf hvort skjalid hafi ad geyma upplysingar sem ekki verdi aflad annars stadar frå ber a6 hafa i
huga a6 pad åkvæ6i å adeins vi6 pegar upplysingarnar nå til stadreynda måls sem kunna ad hafa
vegi6 pungt vi6 åkvardanattiku sd6rnvalds. Sri lagaskyring å s6r sdrstaka stod i athugasemdum
vi6 3. tl. 4. gr. f frumvarpi pvi sem vard ad kigum nr. 5011996. Far segir m.a. eftirfarandi: ,,Med
sidastnefndu ordalagi [p.e. ,,ef uppl;lisinga verdur ekki aflad annars stadar frå"] er einkum ått vi6
upplysingar um stadreyndir måls sem af einhverjum åstæ6um er ekki ad finna annars stadar en
kunna ad hafa vegi6 bungt vid åkvardanat<iku. Rdkin ad baki pessari reglu eru einkum pau a6
slikar upplysingar geti veri6 6missandi til skyringar å åkvcirdun og af peim ors<ikum sd ekki rdtt
a6 undanpiggja pær adgangi almennings enda p6tt pær s6 adeins ad finna f vinnuskjrilum." Eins
ad framan segir hefur skjalid sem 6skad er a6gangs ad ekki ad geyma neina åkvrirdun stj6rnvalds
og upplysingarnar sem i skjalinu er ad finna var6a pannig ekki sd6rnvaldsåkv<irdun sem hefur
veri6 tekin svo kunnugt s6. R6tt er ad taka sdrstaklega fram ad p6tt svo kunni ad vera ad vi6 trilur
rir skjalinu hafi veri6 studst pegar i spurningalistanum til gesta å Stong i Fj6rsårdal var mi6ad vi6
kostnadarttiluna 700 millj6nir ver6ur bad ekki talin stj6rnvaldsåkv<irdun i skilningi
upplysingalaga nr. 501 1996.

Samkvæmt pvf sem ad framan segir i kafla I og 2 er pad nidurstada irrskurdamefndarinnar ad
stadfesta beri synjun Fornleifaverndar rfkisins ad afhenda kæranda vinnuskjal er vardar
pj66veldisbæinn Stdng i Fj6rsårdal.
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Urskurdarord
Stadfest er synjun Fomleifavemdar rfkisins a6 aflrenda kæranda, Vilhjålmi Emi Vilhjålmssyni,
vinnuskjal er vardar pj6dveldisbæinn String f Fj6rsårdal.
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