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A-364/2011. Urskurdur fra 15. april 2011.

URSKURDUR

Hinn 15. april 2011 kvad trskurdarnefnd um upplysingamal upp svohljodandi urskurd i mali nr.
A-364/2011.

Keruefni og malsatvik
Med tolvupésti fra 15. névember 2010 kaerdi Vilhjalmur Orn Vilhjalmsson fornleifafredingur
synjun Fornleifaverndar rikisins um adgang ad fttekt sem syni ad vidhald & Sténg i bjorsardal
kosti hvorki ,meira né minna en 700.000.000 kréna.“ Keeruna sendi hann til mennta- og
menningarmalaraduneytisins sem framsendi Grskurdarnefnd um upplysingamal hana med bréfi,
dags. 24. névember. Hin karda synjun hljédar svo:

»ovo sem kom fram { fyrra svari Fornleifaverndar rikisins pa kom fram i medfylgjandi
skodanakdnnun ad gert veri rad fyrir ad allsherjar framkveemdir & 6llu svadinu vid Sténg, pmt.
fornleifarannsékn myndu kosta um 700 milljonir. Talan sem par er visad til er uppferd aztlud
upphad verkefnis fra 2007, sem er til skodunar hjid Fornleifavernd rikisins. bau gdgn eru
vinnugdgn stofnunarinnar og eru ekki til dreifingar, sbr. 16g nr. 50/1996, 4. gr., 3. lidur.*

Medal gagna malsins er ,,Spurningalisti um Stong i Pjorsardal® par sem gestir eru bednir um ad
svara akvednum spurningum. Fyrir framan spurningu nr. 19 segir eftirfarandi:

,» Tl bess ad bxta adstoduna i Stong parf fijarmagn. Sveitarfélagid er of fimennt til ad geta stadid
undir slikri fjarmognun og fjarhagur islenska rikisins er préngur eins og kunnugt er og litlu veitt
til vardveislu minja. Pad er mat Fornleifaverndar rikisins ad til pess ad lagfeera minjarnar med
tilheyrandi fornleifarannsékn, setja 4 stadinn go6d upplysingaskilti og byggja nyjan skala yfir
minjarnar purfi um 700 milljonir kréna. Ef tekinn yrdi ca 2250 kr. nefskattur midad vid alla
Islendinga, pa dygdi s upphad til verksins.*

[ framhaldi eru gestir spurdir ad pvi hvort peim finnist g6 hugmynd ad setja slika skatt 4 i eitt
skipti fyrir 61l til ad laga adstoduna i Stong.

Urskurdarnefndin telur augljést af ggnum malsins ad keerandi hafi haft pennan spurningalista
undir hondum eda adgang ad honum pegar hann lagdi fram dsk sina um adgang ad gégnum peim
sem ad framan er getid.

[ keeru Vilhjalms Arnar kemur m.a. fram ad forstsdumadur Fornleifaverndar rikisins neiti med
visun til upplysingalaga ad afthenda honum gbgn og upplysingar sem ekki verdi aflad annars
stadar en hja stofnuninni en samkvamt upplysingaldgum s¢ hagt ad f4 adgang ad gognum pegar
svo hagi til.  vidhorfskdnnun sem eigi ad birta séu menn bednir um ad taka afstodu til upplysinga
um framkvemdir sem kosti 700 milljonir - sem ekki sé haegt ad fa frekari upplysingar um - med
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beim rokstudningi ad um vinnuskjél sé ad rada. bessi Gttekt hafi verid nefnd opinberlega og geti
pvi vart talist vinnuplagg pegar sérfreedingar hafi unnid ad henni fyrir almannafé og hun notud til
pess ad gefa ménnum hugmynd um kostnad { tengslum vid spurningu i opinberri vidhorfskénnun.
bvi oski hann eftir pvi ad sér verdi gert kleift ad 4 ad sja 611 gogn um pad hvernig hagt hafi verid
a0 komast ad pvi ad framkveemdir 4 Stong myndu kosta um 700 milljénir. ba segir ordrétt {
kerunni: ,,Eg hef ad sjalfsdgdu, sem sa fornleifafreedingur sem mest hefur rannsakad 4 Stong,
akvedinna hagsmuna ad geta i pessu mali, par sem ég hef i hyggju ad halda afram rannséknum &
Stong i bjorsardal ef ég get fundid fjarmagn til pess. I kaerunni segir og ad forstsdumadur
Fornleifaverndar rikisins hafi tjad keranda ad fornleifafredingar og arkitektar hafi unnid ad
uttektinni, en hann hafi spurst fyrir um pad medal fjslda fornleifafrdinga og kannist enginn
beirra vid neitt.

Malsmeoferd
Urskurdarnefndin sendi Fornleifavernd rikisins framangreinda keru med bréfi, dags. 29.
november 2010, og gaf stofnuninni kost 4 ad fera fram frekari rokstudning fyrir synjun sinni og
frest til pess til 8. desember. Jafnframt 6skadi nefndin eftir pvi ad henni yrdu latin i té { tranadi
afrit af peim gognum sem keeran lyti ad.

Hinn 8. desember barst arskurdarnefndinni bréf 16gmanns Fornleifaverndar rikisins par sem
reifadar eru athugasemdir stofnunarinnar vid keru Vilhjalms Arnar. { bréfinu segir m.a. ad ekki
sé til nein skyrsla ,,um vidgerdir og urbatur 4 Sténg i Pjorsardal“ en nefndinni séu athent afrit af
peim vinnuskjolum sem tengist peim utreikningum sem legid hafi ad baki tiltekinni kostnadartslu
sem Fornleifavernd rikisins telji ad malid snuist um. P4 segir ordrétt { bréfinu:

»Gognin sem um r&dir eru groflega aztladur kostnadur vegna allsherjar framkvamda 4 svadinu
vid bjodveldisbzinn ad Stong. I peim tilgangi einum ad athuga vidhorf gesta 4 Stong til
opinberrar fjarmdgnunar vegna peirrar uppbyggingar sem @skilegt vaeri ad atti sér stad 4 Stong
var sett fram kostnadartala upp 4 700 milljénir kréna, sem kaerandi virdist vilja fa rokstudning
fyrir. Slik tala var sett fram til pess ad leggja grundvsll fyrir viShorfsmalingu gesta & skatttsku
og skyldi einungis skodast i pvi 1josi. Hvergi [hefur] verid getid um pessa upphad annars stadar
en i einfaldri vidhorfskdnnun sem 14 frammi 4 beenum Sténg { um ménadar timabil.

Af halfu Fornleifaverndar rikisins hefur ekki verid akvedid ad leggja neins stadar fram
vidkomandi 4atlun né hefur awmtlun pessi verid notud sem grundvsllur fyrir umséknum eda
akvordunum. bvi er skjalid ekki hluti af stjérnsyslu Fornleifaverndar og heyrir ekki undir
gildissvid upplysingalaga nr. 50/1996, sbr. 1. gr. peirra laga. Ennfremur hefur umbj.m. utlistad
fyrir keeranda, { tolvupdsti 15. névember sl., ad gdgn bau sem um radir séu ,,vinnugdgn® i
skilningi 3. tl. 4. gr. upplysingalaga nr. 50/1996.

[ athugasemdum I6gmannsins segir ennfremur ad skilji hann krofu keranda rétt fari hann fram 4
adgang ad skyrslu par sem (tlistad sé hvernig talan 700 milljénir sé fengin. Slik skyrsla sé ekki til
heldur byggist talan 4 vinnuskjélum par sem mdgulegur kostnadur vegna heildstedra endurbéta 4
Stong s¢ lauslega dztladur. Um sé ad reda Gtreikninga 4 grundvelli skyrslu sem sndi einungis ad
einni rlst & svedinu par sem gert sé rad fyrir ad vidgerd huss og fornleifauppgrafirar kosti 4 ad
giska 137 milljonir kréna, en si tala hafi adeins lotid ad litlum hluta pess heildarverkefnis sem
vitnad sé til { vidhorfskénnuninni par sem talan 700 milljénir komi fram sem eins og fyrr segi sé
byggd 4 lauslegum og 6formlegum Gtreikningum sem lagdir séu fram i tranadi med bréfinu.
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P4 rekur 16gmadurinn ad hluta til pad sem fram kemur i athugasemdum vid 4. gr. i frumvarpi pvi
sem sidar vard ad 16gum nr. 50/1996 og vardar vinnuskjol og kvedst leggja dherslu & pa stadreynd
ad engin akvordun hafi verid tekin & grundvelli peirra vinnugagna sem kaerandi krefjist adgangs
ad. Umradd vinnuskjol geymi einungis lauslega utreikninga og muni eflaust breytast vid nanari
skodun og umfj6llun. ba sé ekki um ad rada upplysingar um stadreyndir mals sem hafi vegid
pungt vid dkvardanatoku. Fjarhadin 700 milljonir hafi einungis verid sett fram sem lauslegt mat
og tilgreind sem slik. Engin akvordun hafi verid tekin 4 grundvelli umraddra utreikninga og peir
hvergi vegid pungt. Pa leggur 16gmadurinn aherslu 4 ad ekki sé til nein formleg skyrsla sem hagt
veri ad veita keeranda adgang ad.

Urskurdarnefndin sendi keeranda framangreinda umségn 16gmanns Fornleifaverndar rikisins med
bréfi, dags. 14. desember 2010, og tok fram ad vildi kerandi koma & framfari frekari
athugasemdum vegna kearunnar veri pess 6skad ad par baerust ekki sidar en 28. desember.

Athugasemdir keeranda barust keerunefndinni { tolvupésti 20. desember. I peim segir m.a. ad fram
komi i athugasemdum logmanns Fornleifaverndar rikisins ad talan 700 milljonir sé byggd 4
lauslegum og oformlegum utreikningum og i pvi sambandi vilji kerandi upplysa ad
forstodumadur stofnunarinnar hafi ritad sér bréf 26. oktober 2009 sem 16gmadurinn virdist ekki
kannast vid. Bréfid sé ekki tranadarmal og sé svohljédandi:

»Sell og blessadur Vilhjalmur Orn. Hér gaetir einhvers misskilnings hja pér. Talan 700 milljonir
byggir 4 utreikningum fornleifafreedinga, arkitekta og verkfredinga og snertir ekki bara vidhald &
Stangarrustinni, heldur gerd nys huss til ad verja minjarnar, rannsokn sem pyrfti ad fara fram i
tengslum vid gerd hussins, vidhald og skyli yfir fjos og smidju, gerd midlunarefnis, endurbztur 4
adgengi og adstodu fyrir ferdamenn og fleira. Nidurstodur skodanakdnnunar verda gerdar
adgengilegar 4 netinu 4 nastu vikum.*

Keaerandi segir ad i pessu bréfi komi greinilega fram ad talan 700 milljonir ,,byggi 4 Gtreikningum
fornleifafredinga, arkitekta og verkfraedinga“ en pad komi ekki fram i bréfi l6gmannsins. Par
sem forst6dumadurinn tali um fraedinga i fleirtélu og prjar stéttir peirra s€¢ pvi um minnst 6
sérfreedinga ad raeda. Pessa Utreikninga kvedst keerandi vilja sja og hverjir reiknimeistararnir hafi
verid svo og fa ad vita hver kostnadurinn hafi verid vid Gtreikningana poétt peir kunni ad vera
lauslegir og 6formlegir. Hvad sem 1idi greinargerd l6gmanns Fornleifaverndar rikisins kvedst
kaerandi krefjast med fullri festu a0 fa adgang ad 6llum gdgnum sem vardi Utreikning &
700.000.000 kréna kostnadi vid framkvaemdir 4 Stong { Pjorsardal.

Med visan til 31. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 pykir ekki asteeda til pess ad rekja frekar pad
sem kemur fram { gégnum madlsins um malsatvik og agreiningsefni adila, en urskurdarnefndin
hefur haft hlidsjon af peim vid urlausn malsins.
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Nidurstada
1.

Skjal pad sem Fornleifavernd rikisins hefur athent Grskurdarnefnd upplysingamala, og segir vera
eina skjalid sem tengist beidni keeranda um adgang ad gdgnum, er 4 einni og halfri bladsidu (A4).
Skjalid ber yfirskriftina vinnuskjal, er handritad og 6dagsett. Efst 4 skjalinu eru skammstafanir
sem visa til mannanafna og synist par vera um a0 r&da starfsmenn stofnunarinnar, sbr. heimasidu
hennar par sem nafha starfsmanna er getid. Urskurdarnefndin telur pannig ohatt ad byggja 4 pvi
ad skjalid sé ritad af starfsmoénnum stofnunarinnar til eigin afnota hennar en ekki af adilum
Otengdum henni. Skjalid synist vera afar lauslega unnid og uppsett, og i sumum greinum er erfitt
ad atta sig 4 efni pess. Talan 700 milljonir kemur par hvergi fram en med gédum vilja matti
hugsanlega tina til tSlur i skjalinu og leggja saman pannig ad par nalgudust ad vera 700-800
milljénir. Urskurdarnefndin telur samkvamt framansogdu Otvirett ad skjalid sé vinnuskjal i
skilningi 3. tl. 4. gr. upplysingalaga nr. 50/1996.

2.
Krafa keranda um adgang ad upplysingum fellur undir I1. kafla upplysingalaga nr. 50/1996 um
almennan adgang ad upplysingum, enda snerta upplysingarnar keeranda ekki sjalfan, sbr. dkvadi
II. kafla sému laga. I 3. tl. 4. gr. upplysingalaga segir ad réttur almennings til adgangs ad
gognum taki ekki til ,,vinnuskjala sem stjérnvald hefur ritad til eigin afnota; p6 skal veita adgang
ad vinnuskjolum ef pau hafa ad geyma endanlega 4kvordun um afgreidslu méls eda upplysingar
sem ekki verdur aflad annars stadar fra.

Urskurdarnefnd upplysingamala telur ljost sem fyrr segir, sbr. Iysingu i kafla 1 hér ad framan 4
bvi skjali sem krafa keeranda telst n4 til, ad um vinnuskjal  skilningi upplysingalaga sé ad reda.
bad er augljost af skjalinu ad pad geymir enga endanlega akvordun um afgreidslu mals. Vid mat 4
bvi hvort skjalid hafi ad geyma upplysingar sem ekki verdi aflad annars stadar fra ber ad hafa
huga a0 pad akvadi 4 adeins vid pegar upplysingarnar na til stadreynda méls sem kunna ad hafa
vegid pungt vid akvardanatdku stjérnvalds. Su lagaskyring & sér sérstaka stod { athugasemdum
vid 3. tl. 4. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 50/1996. Par segir m.a. eftirfarandi: ,,Med
sidastnefndu ordalagi [p.e. ,.ef upplysinga verdur ekki aflad annars stadar fra“] er einkum att vid
upplysingar um stadreyndir mals sem af einhverjum astzdum er ekki ad finna annars stadar en
kunna a0 hafa vegid pungt vid akvardanatdku. Rokin ad baki pessari reglu eru einkum pau ad
slikar upplysingar geti veri® émissandi til skyringar 4 4kvordun og af peim orsékum sé ekki rétt
a0 undanpiggja paer adgangi almennings enda pott per sé adeins ad finna i vinnuskjélum.“ Eins
ad framan segir hefur skjalid sem dskad er adgangs ad ekki ad geyma neina akvdrdun stjérnvalds
og upplysingarnar sem { skjalinu er ad finna varda pannig ekki stjornvaldsakvordun sem hefur
verid tekin svo kunnugt sé. Rétt er ad taka sérstaklega fram ad pott svo kunni ad vera ad vid t6lur
ur skjalinu hafi verid studst pegar i spurningalistanum til gesta 4 Stong { bjorsardal var midad vid
kostnadartluna 700 milljonir verdur pad ekki talin stjornvaldsékvordun i skilningi
upplysingalaga nr. 50/1996.

Samkvamt pvi sem ad framan segir i kafla 1 og 2 er pad nidurstada urskurdarnefndarinnar ad
stadfesta beri synjun Fornleifaverndar rikisins ad afthenda keranda vinnuskjal er vardar
bjodveldisbainn Stong i Pjérsardal.
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Urskurdarord
Stadfest er synjun Fornleifaverndar rikisins ad athenda kaeranda, Vilhjalmi Erni Vilhjalmssyni,
vinnuskjal er vardar pjodveldisbainn Stong { bjérsardal.
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